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ANT.: Solicitud formuladz en reunion del 15
de febrero de 2011.-

MAT.: Pronunciamiento a requerimiento gque
indica

Santiago, | 5 MAR. 7011

DE: PAULA VIAL REYNAL
DEFENSORA NACIONAL

A: PETER SHARP VARGAS
PRESIDENTE AFUDEP

De acuerdo a lo abordado en reunion de fecha 15 de febrera del presente ano, respecto
de la inguietud manifestada sobre las “limitaciones para electuar descuenfos de
remuneraciones de los funcionarios por deudas contraidas por éstos en Cajas de
Compensacion” cumplo en informar gue analizado el asunto planteado, con el apoyo de
la Unidad de Asesoria Juridica de nuestra insfitucidon y en concordancia con a
junisprudencia emanada de la Contraloria General de la Republica, hemos de reiterar al
efecto el cnterio que se ha mantenido hasta la facha en cuanto a que los descuentos de
remuneraciones efectuados a funcionanos de la Defensaria Panal Publica por conceplo
de créditps otorgados por Cajas de Compensacion, quedan sujetos al limite legal del
guince por ciento. @n la medida que se hayan generado por concepto de prestaciones
adicionales o complemeantarias y no de un credito social, considerando el evento gue
dichas cbligaciones pecuniarias hayan sido adquindas despues de la fecha de entrada en
vigencia del dictamen N* 57 424, esto es, el dia 18 de octubre de 2009, que establece o
concludo

A mayor ilustracion, se adjunta memorandum UAJ N° 18, emifido por la Unidad de
Asesoria Juridica, sobre la matena que se indica
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MEMORANDUM UAJ N° ,-EE! /

ANT.: Requenmienta de la AFUDEP. en &l
sentida de que no se estaio  dando
cumplimiento ol dictamen N° 40.227 de 2010,
de la Contraloria General de lo Republica
relative a descuentos de remuneracionss
por deudas confraidas por funcionarios en
Cojos de Compensacion.

MAT.: Emite pronunciomients gue indica.

sanfiage. 11 MAR, 2pyy

DE FERNANDO ABARCA CORREA

JEFE UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
A . PAULA VIAL REYNAL

DEFENSORA NACIONAL

La Defensora Nacional, ha solicitodo a esta Unidad que se pronuncie
juridicamente sobre requerdmiente formulado por lo Asociacion de Funciononos
de la Defensoria Penal Plblica [AFUDEP) descrito en el anfecedente, ha soliciiado
a esta Uridad emitir un pronunciamiente jundico que permita aclarar las dudos
existentes con respecto a las limitacionss para efectuar descuenios de
remuneraciones de los funcionarios por deudas confraidas por astos en Cajas de
Compensacion. y que excedan el limite legal de quince por ciento.

Al respecto, cabe sefalar que el arficulo 94 del decreto con fuerza de ley
NE 99 g 2004, del Ministerio de Hocienda, que fija el texto relundido, coordinado
vy sistemafizado de la ley N® 18834, sobre EBstaiuio Administrativo, dispone que:
“queda prohibido deducir de las remunerociones del funcicrarto  ofrds
canfidodes que los corespondientes al page de impuestos, cofizociones de
seguridad social y demds establecidos expresamente por ias leyes.

Can fodo, el jefe superor de la institucidn, el Secrefario Regional Ministenal
o el Director Regional de servicios nocionales desconcentrados, segun
comesponda, vy o peficién escrita del funcionario, podrd outorizar que se
deduzean de la remunerocion de este ulfimeo. sumas o porcentajes determinados
destinades a efecluar pogos de cualguier noturaleza, pero que no podran
exceder en conjunfo del quince por cienfo de la remuneracion. Si ewisheren
deducciones ordenadas por el sistema de bienestar. &l limite indicade se reducira

en al manto que representen aguelias”,



Por su parte, los incisos 19, 2° y 3° del articulo 2] de la ley N? 18833, que
eitablece un nuevo Estotule General pora los Cojos de Cempensacion de
Asignacion Familiar, establecen que: “Los Cajos de Compensacidn podran
establecer un régimen de prestaciones de crédito social, consisiente en
préstamos de dinerc y que estard regida por un reglamento especial

Bajo este régimen, los Cajas de Compensacion podran oforgar prestamaos
destinados al financiamienfo de o adquisicién, construccion, ampliacion
reparacion de viviendas y al refinanciomiento de mutuos hipofecarios, los que
deberdn garantizarse con primera hipoteca consfituida sobre. o vivienda objeto
del contrato

(gs Cajos de Compensacion podran oforgor ¥ adminishor mufuos
hipolecarios endosabies de los senalados en el Titulo V del decretfo con tuerza de
ley WN® 251, de 93], siendo oplicables, en o perfinente, las disposiciones
cantenidas en las leves N® 19.439 y N 19.5714."

A mayor abundamients, el inciso primere del articulo 22 de lo citada ley N
18.833 dispone que: "Lo adeudado por prestocionss de crédito social o una Cajo
de Compensacién por un frabojodor afifodo, deberd ser deducido de o
remuneracién por la enfidad empleadora afiiada. retenido y remesado o lo Caja
acreedora, y se regird por ias mismos normas de pago ¥ de cobro que los
cofizaciones previsionales.” En razon de lo anterior es posible concluir que las
prestaciones de crédito social tienen el cardcter de descuentos legales.

Por su parte el articulo 23 de lo ley 18.833 establece que: "Las Cajos de
Compensacion podran establecer un régimen de prestociones adicicnaies,
consislente en presfaciones en diners, en especies ¥ en servicio parg  (os
frabajodores ofiiados v sus familias. que estard regido por wn reglomenio
especial.

Asimismo, podran establecer regimenes de prestaciones complementanos
que no estén confemplodos en los offos regimenes que odministren. Estos
regimenes complementarios seran de adscrpcidn voluntaria y se estableceran
por medio de convenios con los empleadares ofiiados, con 105 sindicalos g que
pertenezcan los frabajadares afiiodos o con ésfos en forma directa.”

En ase contexio, cabe sefiglor gue e dictamen N° 40227 de 2010, de lo
Contraloria Gereral de lo Repiblica, aludide por la AFUDEP en su reguerimiento.
manifiesta que lgs deudas confraidas por 05 senvidores pUblicas con las cajas de
compensacion de asignacién familior por concepto de credite social, quedan al
margen de la mesticcion impuesta por el referde arliculo 96 del Estatulo
Administrafive, toda vez que su descuento esid expresamenie previsio en la ley. al
astablecerse que el manto adeudado debe ser deducido de las remuneracicnes

del emplecdo.



Por el confrano, indica el Ente Contralor, tespecto a las deudas de los
funcionarios gue solicitaron a dichas instituciones de segurdad social prestaciones
adicionoles o complementarias, en la medida que por &stas se genere una
confraprestacion que deba ser cubierta por e frabajador, nge plenomente lo
sefinlada norma de lo ley N° 18.834 gue limita el descuento al guince por ciento
de lo remuneracion.

Siguiendo la interpretocién anterior, cobe colegir que soio guedan al
margen de dicha restriccion oguellas deuvdaos contraidas por concepto de credito
social, las cuales son definidas por el citado articule 21 de la ey N° 18.833 como
agquellos créditos consistenfes en  prestamos de  dinero  destinados  al
financiamiento de lo adquisicion, consfruccion, ampliacion y reparacion de
viviendas v al refinanciamiento de mutucs hipotecarios: y otorger v administrar
mutuos hipotecarnos endosables de los sefalados en el Titulo vV del decreto con
fuerza de ley N® 251, de 1931.

Par consiguiente, la regla general s que los descuentos practicados en las
remuneraciones de los funcionarios publicos. por deudas contraidas con las cajas
de compensacion de asignacion familiar, guedan sujetos al limite del quince por
clento establecido en el articulo 96 del Estatuto Administrative, pues en su mavorio
se tratan de prestaciones adicionales en diner, en especies y en servicic para los
trabajodores ofiiados y sus fomilios, ¢ de prestaciones complementarias de
odscripcion voluntona gue se establecen por medio de convenios con o3
empleadores afiiados, con tos sindicatos a que pertenezcan los trabajadones
afiiados o con estos en forma directa,

En toles téminos, la Confraloia General de la Repoblica, o traves dsl
dictamen N? 80,392 de fecha 31 de diciembre de 2010, ratifica la interpretacion
antenor, manifestande que los compromises confraidos por los servidores publicos
con log Cojos de Compensacion por conceplo de credito sociol. guedan ol
morgen de la resticcidn impuesta por el referido arficulo 96 estatutano. todo vez
gue su descuento esta expresamente previsto en la ley, anadiendo que, por el
contrario, respecio de las obligaciones de los funcionaros que solickiaron o eso
misma  instilucion  de  seguidad  social  prestaciones adicionales o
complementarias, en la medida que por éstas se genere una confroprestacion
que deba ser cubleria por &l frabajador, nge plenamente el limite impueste por la
sefnalada norma de la ley N 18,834,

En ese contexio, el mbmo pronunciamiente aofade gue todos los
arganismos pablicos o los que resultan aplicables las disposiciones de |o citada lay
N? 18834, deberan verificar que los descuentos auforzados voluntano vy
sxpresgmente por sus servidores o traves de las respeciivas gsociacionss de

furicionarios y/o los servicios de bienestar. se adecuen gl porcenfaje maximo



[15%) esfablecido en el aludido orticulo 96, no pudiendo la autendad respechiva
proceder o deducir de las remunemciones aquellas sumas que lo excedan.

Er consecuencia, en mendto de lo expuesto v en conformidad a lo
jurisprudencia adminisirativa anotada, esta Uridad de Asesorla Jundica estima
gue, por regla general, los descuentos de remunerociones efectuados o
funcionarios de la Defensona Pengl Publica por conceplo de creditos otorgados
por Cajos de Compensacion, quedan sujetos al limite legal del quince por ciento.
an la medida que se hoyan generado por concepto de prestacionas adicionales
o complementarias ¥ no de un credito social, y, en el evenio gue dichios
obligaciones pecuniaras hayan side odquinidos despues de o fecha de enfrada
en vigencia del dictomen N® 57.424, esto es, el dia 1% de oclubre de 2007, que

establecs lo concluida,

Sin otro particular, le sgludg atentaments,
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