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ANT. No hay.

MAT.. Incumplimiento sobre el respaldo de
las contratas, por cuanto estdn sobre
un cargo vacante de la plania.

Santiago, 16 de junio de 2011

A : Senor Ramiro Mendoza
Contralor General de la Republica
DE : Directorio Nacional

Asociacion de Funcionarios de la Defensoria Penal PUblica

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 7 letras @), ¢) y e) de la Ley N°19.296 que establece
normas sobre asociaciones de funcionarios de la administracion del Estado, procedemos con
requerir su pronunciamiento con respecto a las eventuales infracciones legales y reglamentarias en
la situacion que se expone a continuacion.

REALIZACION DE CONCURSOS DE INGRESO A LA PLANTA

l.- Desde su creacidn, en el afo 2001, la Defensoria Penal PUblica sélo ha efectuado una provisiéon
parcial de los cargos de planta, de un total de 4637, mediante cuatro llamados a concurso publico,
(excluidos los de cargos directivos, que se han realizado oportunamente, cada vez que se genera
una vacante), materializados durante los aios 2004 y 2006. A saber 15 de septiembre de 2004 (187

cargos), 15 de marzo de 2005 (44 cargos), 15 de septiembre de 2004 (8 cargos) y 16 de enero de
2006 {41 cargos).

Es decir, la Defensoria no ha provisto mediante concurso publico un total de 183 cargos, a pesar de
encontrarse contemplados en ia Ley? y contar con recursos financieros para ello en cada una de las
leyes que autorizan los presupuestos anuales de esta institucidon, y de haber transcurrido 6 anos
desde el ultimo llamado a concurso de cargos titulares de carrera.

La Defensoria Penal Publica, solo ha sido eficiente en la provision de los cargos de Segundo y Tercer
Nivel Jerdrquico, y de Defensor Regional, no asi con el resto de los cargos de carrera de la

La Ley 19718, originalmente autoriz6 454 cargos. Posteriormente. la Ley 20.084, amplid la planta en 3 cargos, y con la creacion de ia
Nuevas Regiones, el D.F.L. N° 4 de Hacienda del afio 2007, crea 6 cargos mas, que corresponden al de Defensor Regional, el Director
Administrativo Regional y el Jefe Regional de Estudios. Lo que conlleva a tener una planta autorizada de 463 cargos.

Originalmente, la Ley establecidé una gradualidad para la provision de los cargos de planta, que dispone “... Se proveerdn cargos que se
pasan a sefialar: a) Defensoria Nacional y Defensorias Regionales de las Regiones IV y IX, una vez publicada la presente ley. (88 cargos),
b) Defensorias Regionales de las Regiones I, Ill y Vil, con, a lo menos, treinta dias de antelacion a la fecha que sefiala para estas



Institucion, vulnerando claramente el derecho Constitucional a la carrera funcionaria limitando el
ingreso a ella.

Si-bien reconocemos que la normativa vigente, por una parte, no contempla plazos para convocar
a Concursos de Ingreso a la Planta, por otfra, consideramos que la Defensoria, al no convocar @
Concurso de ingreso a la planta, ya sea en primera provisidn o producto de alejamiento, ha
incumplido, en nuestra opinién, las disposiciones legales y reglamentarias que se indican:

1.

Nuestra Constitucién Politica consagra el derecho constitucional a la carrera funcionaria af
establecer en su articulo N°38 que "Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion
bdsica de la Administracién Publica, garantizard la carrera funcionaria y los principios de
cardcter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la igualdad de

oportunidades de ingreso a ella como la capacitacién y el perfeccionamiento de sus
integrantes".

La Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley
N® 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, preveé en sus articulos 43 y 45
que el Estatuto Administrativo regulard la carrera funcionaria del personal de los servicios
publicos, a través de un sistema que proteja la dignidad de la funcion publica y que guarde
conformidad con el cardcter técnico, profesional y jerarquizado de ésta. Y en su Articulo 51
senata “El Estado velard permanentemente por la carrera funcionaria y el cumplimiento de las
normas y principios de cardcter técnico y profesional establecidos en este parrafo, y asegurard
tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como Ia capacitacion y el
perfeccionamiento de sus integrantes.

La Lley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, estipula en su articulo 3°, letra f), que la carrera funcionaria es un sistema integral de
regulacion del empleo publico, aplicable al personat titular de planta, fundado en principios
jerarquicos, profesionales y técnicos, que garantiza la igualdad de oportunidades para el
ingreso, la dignidad de la funcién publica, la capacitacién y el ascenso, la estabilidad en el
empleo, y la objetividad de las calificaciones en funcién del mérito y de la anfigbedad.

Por su parte la Contraloria General de la RepUblica en sus dictdmenes N°42304 de 2009, N°
22267 de 2006, N°11923, entre ofros, ha dictaminado:

a) Que "los servicios que integran la Administracion del Estado estan obligados a proveer a la
brevedad los cargos vacantes, ¢ fin de hacer efectivo el derecho a la carrera funcionaria
de los empleados de la Administracién. Instruyendo para que se adopte las medidas
tendientes a la pronta y oportuna provisién de las plazas vacantes que se produzcan, sin
perjuicio de las eventuales responsabilidades administrativas a que haya lugar.”

b) Que “"la autoridad se encuentra en la necesidad de proveer los cargos vacantes que se
generen en las plantas de sus respectivos servicios, a fin de hacer efectivo el derecho a la
carrera funcionaria de los empleados de la Administracion, a que se refieren los articulos 38
de la Constitucidn Politica y 45 de la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, uno de cuyos pilares fundamentales es,
precisamente, el sistema de promociones, que permite a todos ellos acceder a cargos de
grado superior siempre que cumplan con los requisitos legales y participen en los
certdmenes respectivos.”

c) Que "en concordancia con el cardcter de derecho fundamental de la carrera funcionaria,
no cabe sino concluir que el alcance que deba darse a las normas legales que la regulan,
obliga a preferir aquel sentido que favorezca su reconocimiento, por sobre aquellas
interpretaciones que puedan afectar o limitar tal garantia, tal como, por lo demds, se
desprende de la obligacién que se impone al Estado en el inciso cuarto del arficulo 1° de la
Carta Fundamental.”



\i.- Bl Estatuto Administrativo establece que los cargos pUblices estan conformados por los cargos de
planta y los empleos a contrata, constituyéndose de esta forma en la dotacion que a una institucion
publica le ha sido asignada por Ley para el cumplimiento de su funcién. En nuestro caso, la Ley
N° 19.718, establecié un total de 463 cargos de Planta. A su vez la Ley de Presupuesto autoriza una
dotacion maxima de 629 cargos para el afio 2011, por lo cual se desprende que la Defensoria Penal
Publica, tiene autorizado un total de 166 empleos a contrata, de los cuales 145 deberion

corresponder a Defensores Locales, cuestion que tampoco se cumple, pero que no serd materia de
esta presentacion.

Segun lo informado por La Defensoria en su pagina web, en el link Gobierno Trasparente, informa
que hay 285 funcionarios nombrados en la planta y 365 funcionarios nombrados en empleos a
confrata {con termino de confrato al 31 de diciembre de 2011) de los cuales 21 conservan su
empleo titular, es decir la Defensoria Penal Publica tiene en la actuclidad 344 empleos a contrata,
superando con creces los 166 que la Ley de Presupuesto le autoriza.

Lo anterior obedece a que, segin nuestra opinidn, la Detensoria ha distorsionado la Ley vy la
normativa al “respaldar” 178 empleos a confrata con cargos de plata. Vulnerando con ello las
normas de provision al empleo publico, la carrera funcionaria y el apego a las normas de derecho
publico que deben guiar su actuar, generandc un claro clima de inestabilidad funcionaria,
actuando arbifrariamente y no djustado a la normativa vigente.

A mayor abundamiento sobre el pdrrafo anterior, la Contraloria General de la Republica ha
devuelfo sin framitar cientos de resoluciones al sector Salud, indicando lo siguiente: "... Esta
Contraloria General ha debido abstenerse de tomar razén del documento del rubro, que designa a
contrata a don xxxx, desde el xx de xx de 2011 al xx de xx de 2011, dado que de acuerdo con los
registros de este Organismo de Control, la plaza que se encuentra vacante corresponde a aquella
que servia en cardcter de titular don xxx, mofivo por el cual el reemplazo de la especie debe
cubrirse mediante una suplencia en los términos del articulo 4° de la ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y no a fravés de una contratacién, como se dispone..."

Por todo lo anteriormente expuesto respetuosamente solicito al Sr. Contralor General de La
Republica, si asi lo estima pertinente, pronunciarse sobre las eventuales incumplimientos de las
disposiciones legales y reglamentarias sefialadaos, vy si lo tiene a bien, instruir que se determinen las
eventuales responsabilidades administrativas por parte de la Defensoria Penal Piblica por no haber
convocado a Concurso Ingreso desde el afio 2006 a la fecha y por haber distorsionado
arbitrariamente los cargos titulares transformdndolos en cargos a contrata.

Atentamente, Directorio Nacional AFUDEP
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